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Violences, trop-plein de normes... Quand les maires baissent les bras

Entre réglementations délirantes et administrés parfois difficiles, les élus locaux n’en peuvent
plus, explique le journaliste Luc Chatel dans un livre-enquéte paru jeudi.

Par Léo Lagniez

Publié le 25/04/2024 a 16h30
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Dapres une étude du Cevipof, pres de 70 % des maires frangais disent avoir été victimes d'incivilités en 2023, soit 16 % de plus
quen 2020. © ANDBZ/ABACA
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D es histoires d'élus locaux condamnés a cause de lois mal pensées, ce n'est pas ce qui
manque en France. En témoigne la condamnation en 2021 de Dominique Cap, maire
de Plougastel-Daoulas dans le Finistere. Son tort ? Ne pas étre sorti de la salle au moment du
vote d'une subvention au profit d'une association sportive qu'il coprésidait. Tout est parti
d'une plainte d'Anticor, une association anticorruption, pour non-respect du déport, un
mécanisme prévu par la loi de 2013 sur la transparence de la vie publique, obligeant un ¢lu a
ne pas prendre part a une délibération municipale qui porte sur une association qu'il dirige.
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Résultat : 9 000 euros d'amende dont 1 500 euros avec sursis. « Je ne m'attendais pas a étre
condamné pour avoir organisé une course de vélo pour des enfants. Hélas, nous sommes
entrés dans la machine a broyer », s'attriste 1'élu, cité par Luc Chatel dans son livre Qui veut

la peau des maires de France ? (Ed. Le Cherche Midi).

Une normativité étatique qui pose probleme

Dans une analyse fine de la vie politique locale dans la métropole, le journaliste met en avant
«1'absurdité d'un systéme », celui d'un Etat « hostile » qui multiplie les réglements et les lois,
face a des maires laissés au dépourvu. Des normes plus nombreuses, des délais plus serrés, un
risque de condamnation accru... e mandat de maire ne semble plus faire réver, tant les élus
croulent sous les normes.

Alire aussi: Propos antisémites et lourdeurs administratives : un maire du Rhone démissionne

Car en France, les maires sont soumis a un nombre de lois trop élevé. Sur la seule année

2022, pas moins de 1 786 décrets réglementaires et 8 077 arréts réglementaires ont été
publiés, selon la « statistique de la norme », un indicateur de I'évolution normative publié sur
le site Légifrance par le gouvernement, sur lequel s'appuie le journaliste.

Des chiffres impressionnants auxquels s'ajoute la multiplication des domaines dans lesquels
interviennent ces normes : handicap, environnement, économie, démocratie participative...
Aucun secteur de la vie communale francaise n'échappe a la normativité étatique. D'apres
Luc Chatel, la multiplication des normes résulterait d'une « croyance quasi mystique dans la
norme miraculeuse qui protégerait, voire guérirait ».

Pour les élus, en premier lieu les parlementaires, les décrets et les reglements apparaitraient
comme le meilleur moyen de donner l'illusion de prendre des décisions dans l'intérét général,
poussant le citoyen a croire que la norme pourrait étre un « médicament ». Un remede qui
semble pourtant loin de résoudre les nombreux problemes des communes de France.

Application souvent irréalisable

Si encore le seul probleme des normes était leur nombre... Mais a la quantité vient s'ajouter la
complexité. La réelle difficulté du systeme normatif francais réside dans I'application des
reglements, dont les premieres victimes sont les petites communes, qui doivent mettre en
ceuvre des normes nombreuses et complexes, avec des moyens souvent tres limités. En se
penchant sur le quotidien de ces élus locaux, Luc Chatel souligne la déconnexion entre 1'Etat
et ses communes, dont les particularités ne sont pas prises en compte.

Alire aussi: I”. Agriculture : « Le poids des normes est une maladie francaise »

La loi Handicap de 2005 en est un exemple révélateur. Alors qu'elle faisait consensus au
sommet de 1'Etat quant a son bien-fondé pour améliorer la situation des personnes & mobilité
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réduite, son application concrete s'est révélée incroyablement contraignante. « Les obligations
imposées aux maires, notamment en matiere de voirie et d'accessibilité des établissements
recevant du public, se sont révélées pour beaucoup parfaitement irréalisables », écrit Luc
Chatel.

« Par exemple, 1'obligation d'avoir des trottoirs d'une largeur de 1,40 metre ne sera pas vécue
de la méme fagon par une petite commune rurale que par une métropole », ajoute l'auteur,
qui explique que la ou les grandes municipalités comptent sur un financement important, les
plus petites compensent leur manque de moyens par une entraide accrue entre habitants.

Les maires, victimes de la violence citoyenne

5 aott 2019, Jean-Mathieu Michel, 76 ans, maire de Signes, est mortellement écrasé par un
habitant de sa commune en essayant de I'empécher de verser des déchets sur un terrain
municipal. 9 décembre 2021, Bernard Aurisset, maire de Ledeuix a 63 ans, se retrouve la téte
contre le sol, visage en sang, frappé par un habitant de la municipalité sous le regard effrayé
de ses petits-enfants.

Des maires qui se font agresser par les habitants de leur commune, le livre de Luc Chatel en
regorge. La multiplication et la complexification des normes par I'Etat ne sont pas la seule
difficulté a laquelle doivent faire face les maires. Cela rendrait leur mandat trop facile. Depuis
plusieurs années, les élus locaux sont exposés a une violence allant crescendo. D'apres une

¢tude du Cevipof citée par le journaliste, « pres de 70 % d'entre eux disent avoir été victimes
d'incivilités en 2023, soit 16 % de plus qu'en 2020 », évoque-t-il.

Alire aussi: Loire : le maire de Firminy agressé aprés avoir tenté de stopper un rodéo urbain

« La seule chose qui attend le maire, c'est une balle dans la téte », proclamait un habitant de
Callac, cité par I'auteur, au maire de la commune, Jean-Yves Rolland, en opposition a la
construction d'un centre d'accueil pour réfugiés. Agressions physiques et menaces de mort,
voila le quotidien des maires de France aujourd'hui.

Une disparition des communes ?

« Pendant longtemps, le mandat de maire pouvait se résumer en deux mots : passion et
vocation. Aujourd'hui, ce sont deux autres termes qui le désignent : agressions et
démissions. » Luc Chatel ouvrait son récit par un constat bien pessimiste, mais
malheureusement réaliste.

Depuis 2020, 450 maires démissionnent chaque année. Face a ['accentuation de la violence
citoyenne et un Etat qui édicte des normes de plus en plus déconnectées de la vie politique
locale, pour les élus communaux, la passion laisse la place a ['obligation. Celle de tenir,
encore un peu, pour assurer |'avenir des villes et des villages de France. Mais cela ne durera
pas éternellement.

Qui veut la peau des maires de France ? de Luc Chatel, aux éditions L.e Cherche Midi,
18,90 €.
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LECHTI2011B 25-04-2024 + 22h06

Merci a Hollande pour son non cumul des mandats et a la macronie de l'avoir conserve se
déconnectant de la réalité de terrain et pensant meilleurs que les autres.

Pourtant j'aime beaucoup Plougasdel Daoulas pour ses fraises, sa boulangerie, sa grotte conservee a
labri de tous pour conserver ce patrimoine exceptionnel, ses rives de 'Elorn... De bon souvenirs...

Lire moins

ALT 25-04-2024 + 10h47
A dojom : S'iL n'y avait que les « associations qui portent plainte » !
Hélas, tout l'article évoque des problémes bien plus graves.

Lire moins

Jelobre 25-04-2024 - 19h45

On en est a 27 normes par jour, y compris week-ends et jours fériés, et 38 normes par jour ouvrable (5
jours x 52 semaines)... Apparemment, l'administration, tout au moins dans sa fonction normative, tourne
a plein régime ! On aimerait bien qu'il en soit de méme dans ses autres fonctions...

Lire moins

dojom 25-04-2024 - 18h00
Honteux ces associations qui sen prennent aux maires pour se faire des sous et les juges marchent
dans la combine !
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